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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Grundlaggande omstéallnings- och kompetensstod (Ds 2021:16)

Bakgrund

Genom remiss den 8 juni 2021 (A2021/01333) har Svenska ILO-
kommittén ombetts att yttra sig 6ver promemorian Grundliggande
omstillnings- och kompetensstod — for flexibilitet, omstillningsformdga
och trygghet pd arbetsmarknaden, (Ds 2021:16).

Svenskt Niringsliv, Forhandlings- och samverkansrddet PTK (PTK),
Industrifacket Metall (IF Metall) och Svenska
Kommunalarbetareférbundet har triffat en principoverenskommelse
om trygghet, omstillning och anstillningsskydd. Parternas avsikt med
overenskommelsen ir att skapa flexibilitet, omstillningsférmiga och
trygghet pd arbetsmarknaden. Principéverenskommelsen innehéller
forslag pd ett antal olika insatser 1 syfte att reformera arbetsritten,
sdsom idndringar 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(anstillningsskyddslagen) samt inférande av ett nytt offentligt
omstillningsstdd till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.
De avtalsslutande parterna har begirt att regeringen ska genomféra de
insatser som foljer av principéverenskommelsen.

Utredningen har haft 1 uppdrag att féresld hur regeringen ska
genomféra de delar av principéverenskommelsen som rér ett nytt
offentligt omstillningsstéd till arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal.

Utredningens forslag

Utredningen forslar att ett nytt offentligt grundliggande omstillnings-
och kompetensstéd ska inforas. Det nya stodet ska kunna ges till
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller av stéd frén en
registrerad omstillningsorganisation. Stédet ska omfatta bide anstillda
och de wvars anstillning har upphort. Den nya offentliga
omstillningsorganisationen ska organiseras vid Kammarkollegiet. For
att f tillgdng till stédet ska den sékande ha arbetat i genomsnitt 16
timmar per vecka under en kalendermdnad i sammanlagt minst 12
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manader inom 24 ménader fore ansékan om stdd. De grundliggande
ginsterna  som  tillhandahdlls av  den  nya  offentliga
omstillningsorganisationen ska bestd av vigledning, ridgivning och
forstirke stod och ska syfta till att stirka arbetstagares stillning pd
arbetsmarknaden. Stéd fir som lingst ges under 12 ménader.

Det offentliga grundliggande omstillningsstodet ska 3 ges till en
sokande vars tillsvidareanstillning eller tidsbegrinsade anstillning ska
upphora eller har upphort pd grund av arbetsbrist genom uppsigning
eller genom en Overenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Stddet ska ocksd {3 ges till sékande vars anstillning ska
upphora eller har upphért till f6ljd av ohilsa eller sjukdom genom
uppsigning eller genom en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Det offentliga grundliggande kompetensstodet ska {3
ges till skanden som har en anstillning. Stédet ska syfta till att stirka
arbetstagarens framtida stillning pd arbetsmarknaden.

Utredningen f{orsldr vidare att arbetsgivare som finansierar
omstillnings- och kompetensstod genom registrerade
omstillningsorganisationer ska kunna {8 ersittning f6r detta. Detta ska
gilla oavsett om sddan finansiering f6ljer av kollektivavtal eller inte. En
forutsittning for att arbetsgivaren ska kunna fi ersittning for
finansieringen ir alltsd att omstillningsorganisationen ir registrerad.
Ansdkan om registrering ska kunna goras hos Kammarkollegiet och en
forutsittning f6r att en omstéllningsorganisation ska blir registrerad ir
bla. att den ska tillhandahdlla grundliggande omstillnings- eller
kompetensstod som visentligen motsvarar stddet som ges av den
offentliga omstillningsorganisationen.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Promemorian innehdller en redogérelse for vilka ILO-konventioner
som utredningens forslag aktualiserar och en analys av om forslagen ir
forenliga med dessa.

Utredningen konstaterar att de férslag som limnats 1 promemorian
paverkar parternas incitament att omférhandla sina kollektivavtal och
att justera sina avtal i en viss riktning. Dirmed pédverkar forslagen i
praktiken parternas framtida férhandlingsutrymme. I detta avseende
lyfter utredningen bla. fram att en forutsittning f6ér att en
omstillningsorganisation ska kunna bli registrerad ir att den
tillhandahiller ett omstillnings- och kompetensstéd som visentligen
motsvarar stddet som ges av den offentliga omstillningsorganisationen.
I friga om befintliga kollektivavtal som inte behandlar omstillning eller
inte ger ett lika omfattande stéd som den offentliga omorganisationen
konstaterar utredningen att det dirmed kommer att finnas starka
incitament for parterna att utveckla och anpassa sina kollektivavtal s3
att aktuell omstillningsorganisation ska kunna registreras. Om



organisationen inte ir registrerad har annars arbetsgivarna som
omfattas av sddana kollektivavtal inte ritt att nyttja den mojlighet att
ansoka om ersittning for finansieringen enligt de nya reglerna.
Utredningen lyfter ocksd fram att forslagen skulle kunna innebira en
viss risk for att kollektivavtalen fir en ligre status och incitamenten att
teckna kollektivavtal minskar i och med att de tjinster som idag bara ir
tillgingliga for arbetstagare som omfattas av kollektivavtal dven
kommer att bli tillgingliga foér arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal.

Mot denna bakgrund konstaterar utredningen att Sveriges skyldigheter
enligt olika ILO-konventioner avseende féreningsfrihet och friheten
for arbetsmarknadens parter att férhandla kollektivt aktualiseras. De
konventioner som identifierats som relevanta i1 dessa avseenden ir
konvention (nr 98) angdende tillimpningen av principerna fér
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten samt
konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar. Enligt
dessa konventioner har Sverige en skyldighet att frimja férhandlingar
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer 1 syfte att
dstadkomma en reglering i kollektivavtal.

Utredningen konstaterar att Sverige tidigare har fitt kritik frén ILO:s
foreningsfrihetskommitté, for att vid lagindringar inte fullt ut
respektera den foreningsfrihet och férhandlingsritt som parterna har
enligt internationell ritt'. T detta avseende noteras dock dven att
foreningsfrihetskommittén ~ medgett  storre  utrymme  for
forfattningsindringar som begrinsar parternas férhandlingsutrymme,
in sddana som innebir tvingande ingrepp 1 befintliga kollektivavtal.
Vidare konstateras att féreningsfrihetskommittén ligger stor vikt vid
parternas instillning till sddana forfattningsindringar och om staten
innan en férfattningslosning har verkat for att losa frigan genom
férhandling med eller mellan parterna’.

Betriffande de forslag som limnats 1 promemorian konstaterar
utredningen sammantaget att forslagen visserligen kan pdverka
parternas incitament att omférhandla sina kollektivavtal och justera
sina avtal 1 en viss riktning, vilket 1 praktiken piverkar parternas
framtida férhandlingsutrymme. Det konstateras dock att forslagen ir i
linje med de avtalsslutande parternas principéverenskommelse och att
forslagen inte pdverkar rittsverkan, eller innebir andra tvingande
ingrepp, 1 befintliga kollektivavtal. Utredningens sammanfattande
bedémning ir dirfor att férslagen dr forenliga med Sveriges dtaganden
enligt de relevanta ILO-konventionerna.

! Report No 330, Case No 2171
2 Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO, s. 1019-1029



Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att promemorian innehéller en analys och
bedéomning av hur forslagen forhdller sig tll relevanta ILO-
konventioner.

ILO-kommittén delar bedéomningen 1 betinkandet att forslagen inte
kan anses strida mot Sveriges ataganden enligt relevanta ILO-
konventioner.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och ledaméterna Catharina Nordlander, Anne-Sofie
Daleng, Ola Brinnen, Anna Svanestrand, Oscar Ernerot och Tina
Nordling. Nirvarande har dven varit Caroline Karlstrom Mitt,
adjungerade Sofia Rasmusson och praktikanden Alva Thérn frin
sekretariatet och ersittarna Emelie Barbou des Places, Niklas Beckman,
Anders Jonsson och Sophie Silverryd samt experterna Frida Ohlén,
Hanna Wilson, Fredrik Jonsson, Fredrik Karlman. Arendet har
handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordférande

Sofia Rasmusson
Adjungerade sekreterare
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