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Arbetsmarknadsdepartementet

En reformerad arbetsratt (Ds 2021:17)

Bakgrund

Genom remiss den 8 juni 2021 (A2021/01332) har Svenska ILO-
kommittén ombetts att yttra sig dver promemorian En reformerad
arbetsritt —  for flexibilitet, omstillningsformdga och trygghet pd
arbetsmarknaden, (Ds 2021:17).

Svenskt Niringsliv, Forhandlings- och samverkansrddet PTK (PTK),
Industrifacket Metall (IF Metall) och Svenska
Kommunalarbetareforbundet har triffat en principoverenskommelse
om trygghet, omstillning och anstillningsskydd. Parternas avsikt med
overenskommelsen ir att skapa flexibilitet, omstillningsférmiga och
trygghet pd arbetsmarknaden. Principéverenskommelsen innehéller
forslag pd ett antal olika insatser 1 syfte att reformera arbetsritten,
sdsom dndringar 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(anstillningsskyddslagen) samt inférande av ett nytt offentligt
omstillningsstdd till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.
De avtalsslutande parterna har begirt att regeringen ska genomféra de
insatser som foljer av principéverenskommelsen.

Utredningen har haft 1 uppdrag att féresld hur regeringen ska
genomfora den del av parternas principéverenskommelse som giller
anstillningsskyddet.

Utredningens forslag

De forslag som utredningen har limnat kan sammanfattas enligt
foljande.

En uppsigning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skil.

Aven reglernas dispositivitet forindras.

Utredningen  foresldir  att  begreppet  saklig  grund 1
anstillningsskyddslagen ska ersittas av sakliga skdil. En uppsigning frén
arbetsgivarens sida ska dirmed grunda sig pa sakliga skil, vilket i likhet
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med saklig grund kan vara antingen arbetsbrist eller forhillanden som
hinfor sig till arbetstagaren personligen. I friga om arbetsbrist sker
ingen foérindring mot gillande ritt men nir det giller personliga skil
innebir forslaget en férindring som syftar till att gora det mer
forutsebart vad som krivs for en uppsigning. I likhet med gillande ritt
ska en beddmning av om det finns sakliga skil goras med utgdngspunkt
1 om arbetstagaren gjort sig skyldig till ett tillrickligt allvarligt brott
mot anstillningsavtalet och om han eller hon insett eller bort inse detta.
Om det vid prévningen kan konstateras att arbetstagaren 1 visentlig
man har &sidosatt sina skyldigheter ska det emellertid inte direfter
godras ndgon intresseavvigning mot arbetstagarens personliga intresse
att behdlla anstillningen. Inte heller ska ndgon framitsyftande prognos
goras av hur arbetstagaren 1 framtiden kan antas uppfylla sina
skyldigheter 1 anstillningen.

Kravet pd att arbetsgivaren som huvudregel ska vidta mindre ingripande
dtgirder innan uppsigning sker ska fortsatt gilla, sisom omplacering.
En skillnad 1 detta avseende dr dock att omplaceringsskyldigheten som
utgdngspunkt normalt ska anses vara uppfylld om arbetsgivaren
tidigare har genomfort eller erbjudit en omplacering men arbetstagaren
fortsatt gora sig skylidg till visentligt brott mot anstillningavtalet.
Detta ska dock inte gilla om en lingre tid forflutit sedan den tidigare
omplaceringen.

Ytterligare en skillnad mot gillande ritt ir att reglerna om sakliga skil
for uppsigning ska vara dispositiv pd det sittet att avvikelser kan goras
bide till nackdel och fordel for arbetstagaren, jimfort med nuvarande
regler dir avvikelser endast kan goéras till fordel for arbetstagaren.
Avvikelser ska dock enligt férslaget endast kunna goras genom eller
med stdd av ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan slutits av en
sddan sammanslutning av arbetstagarorganisationer som avses 1
6 § tredje stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
dvs. huvudorganisationer och férhandlingskarteller.

Arbetsgivarens mdjligheter att gora undantag fran turordningen utdkas

Utredningen foreslr en utokning av arbetsgivarens mojlighet enligt
anstillningsskyddslagen att undanta vissa arbetstagare frin
turordningen vid uppsigning pa grund av arbetsbrist. Enligt forslaget
ska arbetsgivaren ha ritt att undanta hogst tre arbetstagare, jimfért
med tvd enligt gillande ritt, som bedéms ha sirskild betydelse fér den
fortsatta verksamheten. Undantagsmojligheten ska ocksd utvidgas s3
att den giller f6r alla arbetsgivare oavsett antalet anstillda. Om
undantag har gjorts vid en uppsigning, ska dock inga nya undantag fa
goras vid en efterfoljande uppsigning som sker inom tre manader.

Det ska dven fortsittningsvis vara tillitet att genom kollektivavtal gora
undantag fran turordningsreglerna.



Anstillningen kommer inte lingre att bestd under en tvist om ogiltighet
ndr en arbetstagare sagts upp. Forslaget innebdr dven vissa indringar 1
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikringen.

Utredningen foreslar att anstillningen inte lingre ska bestd under tvist
om uppsignings giltighet efter uppsigning frdn arbetsgivarens sida.
Inte heller ska domstol kunna interimistiskt besluta att anstillningen
ska bestd tills en tvist om avskedande ir slutligt avgjord. Forslaget
innebir ligre kostnader fér arbetsgivare vid uppsigning eftersom
arbetsgivaren inte lingre kommer att vara skyldiga att betala 16n under
pigdende tvist. Ett undantag ska dock gilla betriffande fackliga
fortroendemin som har sirskild betydelse for den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen. For dessa ska de nuvarande reglerna
fortsatt gilla, dvs. att anstillningen bestir under tvist om uppsignings
giltlighet.

Som en foljd av att arbetstagarens anstillning inte lingre ska bestd
under tvist om en uppsignings giltighet foreslds en lagindring som
innebir att vid bestimmande av allmint skadestdnd ska hinsyn tas dven
till syftet att motverka évertridelser av anstillningsskyddens regler om
uppsigning och avskedande. Skadestdndet ska dirmed bestimmas till
en nivd som ir avskrickande.

Som en foljd av forslaget att anstillningen inte lingre ska bestd under
tvist om en uppsignings giltighet foresl3s vissa dndringar 1 lagen om
arbetsloshetsforsikringen. Syftet med dndringarna ir att forhindra att
arbetstagaren tvingas avstd frin att rittsligt angripa en felaktig
uppsigning for att han eller hon hamnar 1 en ekonomisk utsatt situation
nir anstillningen upphér. Enligt forslaget ska tvd undantagsfall inforas
nir en arbetstagare inte ska kunna stingas av frin ritten till
arbetsloshetsforsikringen med motiveringen att han eller hon sjilv har
orsakat sin arbetsloshet. De tv8 undantagsfallen ir (i) nir anstillningen
upphért genom en 6verenskommelse efter att arbetsgivaren tagit
initiativ till att skilja arbetstagaren frin anstillningen och (i) nir
anstillningen upphért genom uppsigning frin arbetsgivarens sida och
uppsigningens giltighet dr féremal for tvist i domstol eller férhandling
enligt lagen om medbestimmande 1 arbetslivet eller kollektivavtal.

Arbetsgivaren ska iaktta vissa turordningsregler nér sysselsittningsgraden
for flera arbetstagare ska sinkas

Utredningen foreslir en ny reglering avseende omreglering av
arbetstagares sysselsittningsgrad (s.k. hyvling). Forslaget innebir att
vissa turordningsregler och omstillningstid ska iakttas vid sidan
omreglering. Reglerna ska vara tillimpliga vid omorganisationer som
innebir att en eller flera arbetstagare pd en och samma driftsenhet med
lika arbetsuppgifter erbjuds omplacering som endast innebir sinkt



sysselsittningsgrad. I en s3dan situation ska arbetstagare med kortare
anstillningstid erbjudas omplacering till en ligre sysselsittningsgrad
fore arbetstagare med lingre anstillningstid. Vid en sddan omplacering
ska en omstillningstid tilléimpas som motsvarande den uppsigningstid
som skulle gillt vid uppsigning frin arbetsgivarens sida, dock lingst tre
mainader. Under omstallmngstlden behiller arbetstagaren sin
sysselsittningsgrad och sina anstillningsférmaner.

Det ska vara tilldter att genom kollektivavtal gora avvikelser frin
reglerna om turordning och omstillningstid vid omreglering av
arbetstagares sysselsittningsgrad i ovan nimnda situationer.

Allmin visstidsanstillning ersdtts av sdrskild visstidsanstillning

Utredningen féreslar att anstillningsformen allmin visstidsanstillning
ska ersittas med den nya anstillningsformen = sirskild
visstidsanstillning. I likhet med den nuvarande anstillningsformen ska
det inte heller for sirskild visstidsanstillning krivas att arbetsgivaren
anger ndgot objektivt skil for tidsbegrinsningen. De nya reglerna
innebir dock att sdrskild visstidsanstillning snabbare overgdr till
tillsvidareanstillning dn vad som giller f6r allmin visstidsanstillning.
Anstillningen 6vergdr till en tillsvidareanstillning nir arbetstagaren
varit anstilld 1 en sirskild visstidsanstillning 1 mer dn tolv m&nader
under en femdrsperiod eller under en period d& arbetstagaren haft
tidsbegrinsade anstillningar i form av sirskild visstidsanstillning,
vikariat eller sisongsarbete och anstillningarna f6ljt pd varandra. Vidare
ska en arbetstagare som varit anstilld 1 sirskild visstidsanstillning 1
sammanlagt mer in nio mdnader under de senaste tre dren ha
foretridesritt till dteranstillning 1 ny sirskild visstidsanstillning. T friga
om berikning av anstillningstid innebir de nya reglerna vidare att nir
en arbetstagare har haft tre eller fler sirskilda visstidsanstillningar
under en och samma mainad ska dven tiden mellan anstillningarna
riknas som anstillningstid.

Det ska dven fortsittningsvis vara tilldtet att genom kollektivavtal gora
avvikelser fran reglerna om tidsbegrinsade anstillningar.

Anstéllningsavtal pd beltid ska vara norm

Utredningen foreslar att anstillningsavtal ska anses gilla pa heltid om
inte ndgot annat har avtalats. Om anstillningsavtalet inte giller pd
heltid ska arbetsgivaren pd arbetstagarens begiran skriftligen ange
skilet till detta inom tre veckor.

Anstillda  hos  bemanningsforetag far en okad majligher till
tillsvidareanstillning bhos kundféretag



Utredningen foreslir en okad mojlighet for anstillda  hos
bemanningsforetag att {3 en tillsvidareanstillning hos kundféretaget.
Forslaget innebir bla. att ett kundféretag som haft en arbetstagare
inhyrd pd en och samma driftsenhet 1 sammanlagt mer dn 24 minader
under en period om 36 mdnader ska erbjuda arbetstagaren en tillsvidare
anstillning. Genom att istillet betala en ersittning till arbetstagaren
motsvarande tvd minadsloner kan kundféretaget vilja att inte erbjuda
en tillsvidareanstillning. Reglerna ska inte tillimpas p8 arbetstagare
som ir anstillda med sirskilt anstillningsstod, 1 skyddat arbete eller
med 16nebidrag eller som ir utstationerade fr&n ett utlindskt
bemanningsforetag. Sanktionen vid 6évertridelse av reglerna ska vara
skadestdnd till den uthyrda arbetstagaren.

De nya reglerna om kundforetagets skyldigheter ska vara dispositiva pd
samma sitt som reglerna om sakliga skil for uppsigning.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Promemorian innehdller en redogorelse for vilka konsekvenser
utredningens forslag har f6r Sveriges internationella 8taganden, bl.a.
dtaganden enligt relevanta ILO-konventioner. Utredningens
bedémning dr att minga av forslagen saknar beréringspunkter med
Sveriges internationella dtaganden. Tv3 av utredningens férslag bedoms
dock ha beréringspunkter med Sverige dtaganden inom ramen f6r ILO.
Dessa dr forslaget om krav pd sakliga skil vid uppsigning frin
arbetsgivarens sida, vilket berérs av ILO-konventionerna (nr 158) om
uppsigning av anstillningsavtal pa arbetsgivarens initiativ, (nr 154) om
frimjande av  kollektiva férhandlingar, (nr 87) angdende
foreningsfrihet och skydd f6r organisationsritten och (nr 98) angdende
tillimpningen av principerna fér organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten samt forslaget om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring, vilket berérs av ILO-konventionen (nr 168)
om frimjande av sysselsittning och skydd vid arbetsloshet.
Utredningens sammanfattande bedémning idr att forslagen som
presenteras 1 promemorian ir férenliga med Sveriges dtaganden enligt
de relevanta ILO-konventionerna.

Utredningens nirmare bedémning betriffande férslagens forenlighet
med de relevanta ILO-konventionerna kan sammanfattas enligt
foljande.

Krav pd sakliga skdl vid uppsigning frin arbetsgivarens sida

Av artikel 4 1 ILO-konvention nr 158 finns ett skydd mot uppsigning
innebirande att en arbetstagare inte fir sigas upp utan giltigt skil som
har samband med arbetstagarens duglighet eller uppférande eller som
har sin grund 1 hinsyn till verksamhetens behériga ging i foretaget eller
forvaltningen. I artikel 5 och 6 1 samma konvention anges ett antal



omstindigheter som inte ska anses utgéra giltigt skil f6r uppsigning,
bl.a. medlemskap 1 en facklig organisation, kon, religion eller politisk
uppfattning. Utredningens bedémning ir att det stdr klart att det nya
kravet pd sakliga skil f6r uppsigning ir férenligt med Sveriges dtagande
enligt nimnda ILO-konventioner.

Som redogjorts f6r ovan innebir utredningens forslag avseende sakliga
skil f6r uppsigning dven en forindring i reglernas dispositivitet. Kravet
pa saklig grund 1 7 § anstillningsskyddslagen enligt dess nuvarande
utformning ir tvingande till arbetstagarens fordel, innebirande att det
genom avtal endast ir tilldtet att komma &verens om ett starkare skydd
for arbetstagaren. Utredningens forslag innebir att avvikelser frin det
nya kravet pd sakliga skil endast ska fi goras genom eller med stdd av
ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan slutits av  en
huvudorganisation eller férhandlingskartell. Genom ett sddant avtal ska
dock avvikelser kunna goras bide ull férdel och nackdel for
arbetstagaren. Avvikelser i andra avtal, bide individuella avtal och
kollektivavtal, blir ogiltiga.

Utredningen konstaterar att denna del av forslaget berdr Sveriges
dtaganden inom ramen for ILO avseende foreningsfrihet for
arbetsmarknadens parter och ritten att férhandla kollektive. De ILO-
konventioner som aktualiseras ir konvention (nr 98) angdende
tillimpningen av principerna f6r organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten, konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva
forhandlingar och konvention (nr 87) angdende féreningsfrihet och
skydd for organisationsritten. Enligt de relevanta konventionerna har
Sverige en skyldighet att uppmuntra och frimja férhandlingar mellan
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer foér att 3stadkomma en
reglering av anstillningsvillkor 1 kollektivavtal. Utredningens
bedémning ir att forslaget paverkar foéreningsfriheten och ritten att
forhandla kollektivt pd tvd sitt. For det forsta innebir forslaget ett
ingrepp 1 befintliga kollektivavtal dir avvikelser i strid med den nya
lydelsen av 7 § blir ogiltiga. Fér det andra innebir forslaget att det
framtida forhandlingsutrymmet avseende skyddet mot uppsigning
begrinsas. Detta eftersom avvikelser bara fir goras genom eller med
stod av ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan slutits av en
huvudorganisation eller férhandlingskartell.

I detta sammanhang konstaterar utredningen att Sverige tidigare fitt
kritik fran ILO:s féreningsfrihetskommitté f6r att vid lagindringar inte
fullt ut respektera den foreningsfrihet som arbetsmarknadens parter
har enligt internationell ritt'. Dock har féreningsfrihetskommittén vid
sina bedémningar av hur ny lagstiftning férhdller sig il
foreningsfriheten fist stor vikt vid parternas instillning till
lagindringarna och om staten innan lagindringarna forsokt verka for
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frivilliga férhandlingslosningar®. T frdga om ingrepp i befintliga
kollektivavtal konstaterar utredningen att féreningsfrihetskommittén i
princip  inte  accepterar lagstiftning  som  innebir  att
kollektivavtalsvillkor blir ogiltiga under avtalens 16ptid. Avtalens l6ptid
mdste dirmed normalt gd ut innan lagindringar som innebir ingrepp i
avtalen fir genomslag. Ett stérre utrymme finns dock att lagstifta om
framtida begrinsningar 1 parternas forhandlingsfrihet. Hur stort detta
utrymme ir fir enligt utredningens uppfattning bedémas utifrén
omstindigheterna i1 det enskilda fallet. Enligt utredningens uppfattning
kan t.ex. beaktas i vilken grad férhandlingsutrymmet begrinsas,
parternas instillning till lagindringen, hur viktigt staten anser frigan
vara och vilka forsok staten har gjort for att 16sa frigan 1 samférstind
med parterna.

Utredningen  konstaterar ~ att  sdsom  den  foreslagna
overgdngsbestimmelsen avseende de nya reglerna ir utformad si skulle
den kunna komma 1 konflikt med nimnda ILO-konventioner, di det
kan komma att innebira ingrepp 1 befintliga kollektivavtal under dess
16ptid. Eftersom det ir parterna sjilva som i principéverenskommelsen
har enats om dvergdngsbestimmelsen ir dock utredningens bedémning
att forslaget ir forenligt med Sveriges dtaganden enligt nimnda ILO-
konventioner. Betriffande begrinsningar i1 férhandlingsutrymmet
konstaterar utredningen att parternas framtida férhandlingsutrymme
redan i1 den befintliga utformningen av 7 § ir begrinsat genom att den
ir tvingande till arbetstagarens férman. Den foreslagna nya regleringen
innebir ytterligare begrinsning di dven avvikelser till arbetstagarens
fordel blir ogiltiga om de sker pd annat sitt in genom ett kollektivavtal
som pa arbetstagarsidan slutits av en huvudorganisation eller
forhandlingskartell. Utredningens bedémning dr dock att den praktiska
betydelsen av detta kan antas vara begrinsad eftersom intresset av att
pd forbundsnivd skapa ett starkare skydd dn vad 7 § i dess nya
utformning ger kan antas vara begrinsat. Vidare Kkonstaterar
utredningen iven i detta avseende att forslaget grundar sig pd en
overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter.

Utredningens sammantagna bedémning ir dirmed att den f6reslagna
lagindringen inte stdr 1 strid mot skyddet for foreningsfriheten i
nimnda ILO-konventioner.

Andring i lagen (1997:238) om arbetslishetsforsikring

Betriffande forslaget om dndring 1 lagen om arbetsléshetsforsikring
konstaterar utredningen att Sveriges &taganden enligt ILO:s
konvention (nr 168) om frimjande av sysselsittning och skydd vid
arbetsloshet berérs. Konventionen innehdller bla. bestimmelser

2 Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO, s. 1019-1029



rorande storleken pd den personkrets som ska omfattas av
arbetsloshetsforsikringen, villkoren f6r ersittningen, ersittningsnivier
och ersittningens lingd. Utredningens bedémning ir att forslaget om
indring 1 lagen om arbetsléshetsforsikring ir férenligt med Sveriges
dtaganden enligt konventionen.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att promemorian innehiller en analys och
bedémning av hur férslagen forhdller sig till relevanta ILO-
konventioner.

ILO-kommittén delar bedéomningen 1 betinkandet att forslagen inte
kan anses strida mot Sveriges ataganden enligt relevanta ILO-
konventioner.

I beslutet i detta irende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och ledaméterna Catharina Nordlander, Anne-Sofie
Daleng, Ola Brinnen, Anna Svanestrand, Oscar Ernerot och Tina
Nordling. Nirvarande har dven varit Caroline Karlstrom Mitt,
adjungerade Sofia Rasmusson och praktikanden Alva Thérn frin
sekretariatet och ersittarna Emelie Barbou des Places, Niklas Beckman,
Anders Jonsson och Sophie Silverryd samt experterna Frida Ohlén,
Hanna Wilson, Fredrik Jonsson och Fredrik Karlman. Arendet har
handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordforande

Sofia Rasmusson
Adjungerade sekreterare
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