3 Konventionen (nr 168) och rekommendationen
(nr 176) om framjande av sysselsdttning och skydd
vid arbetsloshet

3.1 Bakgrund

ILO har dnda sedan sina forsta verksamhetsar dgnat sdrskilt intresse at
arbetstagarnas sociala trygghet. De konventioner som pa detta omrade
antogs under mellankrigstiden behandlade fragor som da var av speciellt
intresse sdsom ersittning for olycksfall i arbete samt sjuk-, pensions- och
arbetsloshetsforsakring.

Mot bakgrund av den sociala trygghetens snabba utveckling och vunna
erfarenheter antog ILO ar 1952 en konvention om minimistandard for
social trygghet, nr 102, omfattande hela det sociala trygghetsomradet,
uppdelat i nio slag av riskfall. Den medger en forsta ratificering betriffan-
de minst tre av konventionens delar med en successiv utstrickning av
ratificeringen dven till 6vriga delar.

Konventionen ratificerades av Sverige ar 1953 (prop. 1953:73) varvid
anmadldes att Sverige forband sig att tillimpa de normer som faststillts i tre
av dess delar, bl. a. del IV som ror formaner vid arbetsloshet.

1 samband med utarbetandet av konventionen nr 102 beslét ILO:s
styrelse att foreta en revision av konventioner som fore andra virldskriget
antagits i frdga om olika grenar av den sociala tryggheten. Som ett forsta
led i detta program antog arbetskonferensen &r 1964 en konvention (nr
121) och en rekommendation (nr 121) om forméner vid yrkesskada. Ar
1967 antogs konventionen (nr 128) och rekommendationen (nr 131) om
invaliditets-, alders- och efterlevandeformaner och slutligen ar 1969 kon-
ventionen (nr 130) och rekommendationen (nr 134) om ldkarvard och
kontanta sjukférméner.

Som ett sista led i denna Oversyn bel6t ILO:s styrelse ar 1985 att pa
dagordningen for 1987 Aars arbetskonferens féra upp dmnet frimjande av
sysselsdttning och social trygghet. Hirmed forutsags en revision av den
mer 4n femtio 4r gamla konventionen (nr 44) om erséttning eller under-
stod vid arbetsloshet, en konvention som inte har ratificerats av Sverige.

Konventionen (nr 44) om tillforsdakrande &t ofrivilligt arbetslosa av
ersittning eller understod och den kompletterande rekommendationen (nr
44) om arbetsloshetsforsdkring och olika former av hjidlp 4t arbetslosa
antogs av internationella arbetskonferensen ar 1934. Foljande ar antogs
den kompletterande rekommendationen (nr 45) om ungdomsarbetsloshet.
Konventionen har ratificerats av endast femton ldnder.

Konventionen anmildes for riksdagen genom proposition 1935:84.
Hinder for en svensk ratifikation angavs hirvid bl. a. vara att bestimmel-
serna i di gillande férordning om erkdnda arbetsloshetskassor medgav
inskrdankningar i understddstiden som inte uppfyllde konventionens mini-
mikrav.

Som ett led i forberedelsearbetet infor forstadrsbehandlingen av @mnet
frimjande av sysselsdttning och social trygghet 4r 1987 anmodade ILO
medlemsstaterna att besvara ett av arbetsbyran utarbetat frageformulir.
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ILO-kommittén tillstyrkte i sitt remissvar revision av konventionen nr 44. Prop. 1989/90: 64

Kommittén forordade dirvid utarbetandet av en ny konvention komplet-
terad med en rekommendation och angav ett antal principer pa vilka de
nya instrumenten borde bygga. Bl.a. hdvdades att den i Sverige priorite-
rade s.k. arbetslinjen borde lyftas fram. Alla tillgdngliga medel for att
bereda arbetslosa arbete borde utnyttjas. Forst ddrefter, nér alla mojlighe-
ter till detta provats, borde kontant ersdttning vid arbetsloshet utbetalas.
Konventionen borde i forsta hand ange de grundldggande principerna
medan detaljerade anvisningar borde hidnforas till rekommendationen.

Efter sedvanlig tvadarsbehandling — och stundtals intensiva forhandling-
ar i det sdrskilda utskott som hade att behandla Zmnet — antog internatio-
nella arbetskonferensen ar 1988 konventionen (nr 168) och den komplette-
rande tekommendationen (nr 176) om frimjande av sysselsdttning och
skydd vid arbetsloshet. Konventionen antogs med rostsiffrorna 366 for,
ingen emot och 26 nedlagda. Av de svenska ombuden ristade savil rege-
rings- som arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanterna for konventionen.
Rekommendationen antogs med 375 roster for, ingen emot och 17 nedlag-
da. Samtliga svenska ombud rostade for rekommendationen.

Yttrande dver konventionen nr 168 och reckommendationen nr 176 har
avgetts av ILO-kommittén, som i sin tur har inhdmtat yttranden fran
socialstyrelsen, riksforsikringsverket, arbetsmarknadstyrelsen, AMU-sty-
relsen, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska kommunf6rbundet,
Landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige och Tjdnsteménnens
centralorganisation.

ILO-kommittén tillstyrker ratifikation av konventionen nr 168.

3.2 Konventionens och rekommendationens huvudsakliga
innehall

Konventionen nr 168 och reckommendationen nr 176 kompletterar tidiga-
re antagna ILO-instrument, bl.a. den tidigare nimnda konventionen (nr
102) om minimistandard for social trygghet, 1964 ars centrala konvention
(nr122) med kompletterande rekommendation (nr 122) om sysselsitt-
ningspolitik, 1975 ars konvention (nr 142) och rekommendation (nr 150)
om utveckling av minskliga resurser, 1978 &rs konvention (nr 150) och
rekommendation (nr 158) om arbetsmarknadsforvaltning samt 1984 ars
rekommendation (nr 169) om sysselsdttningspolitik (tilldggsbestimmel-
ser).

Konventionen betonar inledningsvis att varje medlemsstat skall vidta
lampliga atgarder fOr att samordna socialférsdakringssystem och sysselsitt-
ningspolitik. Socialforsdkringssystemet, i synnerhet arbetsioshetsersatt-
ningen, bor vara si utformat att det bidrar till att framja full, produktiv
och fritt vald sysselsédttning och inte tar bort incitamenten for att arbeta
eller erbjuda arbete.

Bestimmelserna i konventionen skall ggnomforas enligt landets praxis i
frdga om samrad och samarbete med parterna pa arbetsmarknaden.

Inom ramen for en politik dgnad att framja full, produktiv och fritt vald
sysselsdttning genom alla lampliga atgdrder inkl. socialforsdkring bor sdr-




skilda program upprittas for att 4stadkomma ytterligare arbetstillfdllen for
identifierade grupper utsatta personer.

Den genom arbetsloshetsersdttning skyddade personkretsen bor omfatta
minst 85 % av alla anstillda, inkl. offentligt anstédllda och larlingar. De
skyddade personerna skall garanteras likabehandling utan diskriminering
pa grund av ras, hudfirg, kon, religion, politisk &sikt, nationell harkomst,
medborgarskap, etniskt eller socialt ursprung, handikapp eller alder.

Arbetsloshetsersdttning skall utgd vid hel arbetsloshet — definierad som
forlust av inkomst till foljd av oformaga att erhalla lampligt arbete. Detta
giller for personer som &r arbetsfora, tillgdngliga for arbete och verkligen
sOker arbete. Dessutom bor varje medlemsstat soka utvidga ersidttningen
att gélla vid partiell arbetsloshet och vid permittering.

Till helt arbetslosa och till helt arbetslosa permitterade personer skall
formaner utges i form av periodiska utbetalningar som ber#knas s att de
dels ger formanstagaren partiell och 6vergidende loneersdttning, dels inte ar
sddana att motivationen for att arbeta eller att skapa arbete upphor. Om
formanerna grundas pa avgifter eller pa tidigare inkomster fir de inte
faststéllas till ldgre belopp 4n 50 % av tidigare inkomst. For 6vriga for-
manstagare fAr de inte faststillas till lagre belopp d4n 50 % av antingen
lagstadgad minimilon, 16nen for en vanlig yrkesarbetare eller en niva som
ger ett minimum for grundliggande levnadsomkostnader. Formanerna
skall betalas ut under hela den period som arbetslosheten varar. Dock kan
en forsta period for utbetalning begrénsas till 26 veckor vid varje period av
arbetsloshet eller till 39 veckor under varje 24-manadersperiod. Om ar-
betslosheten fortsétter dédrefter kan ytterligare utbetalningar begrinsas till
en viss foreskriven period och dessutom minskas med hinsyn till forméns-
tagarens eller hans familjs tillgdngar. Slutligen innehaller konventionen
sirskilda frivilliga bestimmelser belrﬁﬁMﬁr_bet_ss__ékande. _ R
" Linder, som ratificerar konventionen, kan begagna sig av ett begrinsaf™
antal temporéra undantag. §m mojligheten till undantag utnyttjas skall
defta anmilas i samband med ratifikationen. I de tillimpningsrapporter
som ldnderna fortsdttningsvis ar skyldiga att till f6ljd av en ratifikation
ldimna enligt artikel 22 i ILO:s stadga skall de ange om anledningen till
undantag kvarstar.

Rekommendationen kompletterar konventionen med vissa mer precise-
rade anvisningar. Linderna uppmanas att inom ramen for en politik for
frimjande av produktiv sysselsdttning skapa incitament for yrkesméssig
och geografisk rérlighet. Rekommendationen behandlar sirskilt ersittning
pa grund av partiell arbetsloshet och for deltidsarbetande samt kriterier for
faststdllande av begreppet lampligt arbete. I ett sista avsnitt ges rad for
utveckling och forbattring av lindernas system av skydd mot och vid
arbetsloshet, fraimst avsedda for linder som 4nnu inte har nigra sidana
system.
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3.3 Overviganden

Mitt forslag: Sverige ratificerar ILO-konventionen nr168.

ILO-kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forsiag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tilistyrker eller har inget
att invdnda mot att Sverige tilltrider konventionen.

Skalen for mitt forslag: Under arbetskonferensen ar 1988 kunde de tre
parterna enas om att ge de nya instrumenten formen av en konvention
kompleiterad med en rekommendation. Konventionen har darvid getts en
sa flexibel utformning att den bor kunna tilitridas av ett stort antal
medlemslander pa ofika utvecklingsnivaer.

Instrumenten betonar sambandet mellan social trygghet och sysselsatt-
ning. Jag noterar med tilifredsstdllelse att frimjande av produktiv syssel-
sdttning getts den framtradande plats i de bAda dokumenten som forordats
i svenska remissvar.

I likhet med [LO-kommittén finner jag att konventionens krav vad
giller arbetsmarknadspolitikens inriktning i stort och sdrskilda arbets-
marknadspolitiska program for utsatta grupper ar vil uppfyllda i svensk
lagstiftning, framf6r allt genom forordningen (1987:405) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten, lagen (1974:13) om vissa anstéllnings-
frimjande atgdrder och socialtjanstlagen (1980: 620). Vad giller skydd vid
arbetsloshet motsvaras konventionens krav vil av svensk lagstiftning, dels
genom fOrordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning, lagen
(1982: 80) om anstdllningsskydd och lagarna (1973: 370) om arbetsloshets-
forsdkring och (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod. Definitionen
av begreppen arbetsloshet och lampligt arbete Overensstimmer med dem
som anges i dessa lagar. Inte heller kravet om att minst 85 % av alla
anstdllda skall skyddas ekonomiskt vid arbetsloshet vallar problem for
svenskt vidkommande. Hiarom 4r ocksd remissinstanserna eniga.

LO och TCO anforde i sina remissvar, baserade pA uppgifter for ar 1987,
att ett hinder for en svensk ratifikation av konventionen kunde foreligga
betriffande ersdttningsnivan for den som inte varit medlem minst tolv
manader i en arbetsioshetskassa och inte uppfyller arbetsvillkoret for
ersdttning enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring.

For den som erhéller kontant arbetsmarknadsstod nér ersittningen (for
narvarande |58 kr.) inte upp till nagotdera av 50% av lagstadgad minimi-
16n (finns €] i Sverige), 50 % av 16nen for en vanlig arbetare elier levnads-
kostnadsminimum.! Den som erhaller ersittning fran arbetsldshetskassa
far for nirvarande 90 % av tidigare bruttoinkomst, dock hogst 450 kr.,
vilket mer dn vdl motsvarar konventionens krav. Fr.0.m. ar 1990 kommer
ersdttningen att hdjas i takt med I6neutvecklingen for vuxna arbetare inom
industrin.

Enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU), fjarde kvartalet 1988, var
antalet medlemmar i de erkdnda arbetsloshetskassorna, exkl. foretagare,
3500000, vilket utgjorde 87 % av antalet anstallda (4 010000). Uppgift om

“hur mangaav dessa som inte skulle uppfylla medlems- och arbetsvillkoren
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for arbetsloshetserséttning forekommer inte. Jag finner i likhet med ILO-
kommittén att Sverige dven betriffande personkretsens omfattning torde
uppfylla konventionens krav i sddan utstrackning att konventionen utan
vidare kan ratificeras.

Att konventionen nr 168 reviderar den fordldrade konventionen nr 44,
som Sverige inte ratificerat, ser jag dartill som en fordel.

Rekommendationen foranleder enligt min mening ingen ytterligare at-
gird.

4 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkdnna konventionen (nr 168) om
sysselsattningsfrimjande atgidrder och skydd vid arbetsloshet,
dels 1amnar riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag i Ovrigt anfort
om de vid internationella arbetskonferensens sjuttiofemte mote an-
tagna instrumenten.

S5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den tgdrd och det andamal som foredraganden har hemstallt om.
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